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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGAO

Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio abaixo
delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e a adequada
prestacdo do servico publico de transporte escolar.

1. DESCRI(}AO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricéo
da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

O Municipio de Dois Vizinhos — PR possui significativa demanda de transporte escolar
voltada ao atendimento de estudantes residentes na zona rural, os quais necessitam de
deslocamento diario até as unidades escolares localizadas na zona urbana e em demais
localidades atendidas pela rede publica de ensino.

Em raz&o das caracteristicas territoriais do municipio, da extensado das rotas rurais e do
aumento gradativo da demanda de alunos transportados, a atual estrutura operacional utilizada
no transporte escolar vem apresentando limitagbes quanto a capacidade de atendimento
adequado das necessidades existentes.

Além disso, parte da frota atualmente empregada apresenta elevado desgaste decorrente
do uso continuo em trajetos extensos, muitos deles realizados em estradas rurais e vias de dificil
acesso, circunstancia que demanda manutengdes frequentes e impacta diretamente a
disponibilidade operacional dos veiculos.

Verifica-se que a atual estrutura operacional do transporte escolar do Municipio nao
comporta mais, de forma adequada e suficiente, a demanda existente de deslocamento dos
estudantes da zona rural até as unidades escolares da zona urbana, especialmente em razao
da ampliagdo dos trajetos, aumento da quilometragem percorrida e limitagbes da frota
atualmente utilizada.

Tal cenario tem ocasionado dificuldades operacionais, aumento do desgaste dos veiculos,
necessidade frequente de manutencéao e limitagdes na continuidade e regularidade da prestacao
do servigo.

Ressalta-se que a auséncia de condigdes adequadas para execugao do transporte escolar
pode resultar no desatendimento de alunos da zona rural, ocasionando aumento significativo de
faltas escolares, dificuldades de acesso as unidades de ensino e prejuizos diretos ao rendimento
e a permanéncia dos estudantes nas atividades educacionais, comprometendo o pleno acesso
ao direito fundamental a educagéo.

Diante disso, mostra-se necessaria a analise de alternativas que possibilitem assegurar
maior eficiéncia operacional, seguranca, acessibilidade e continuidade na prestacdo do
transporte escolar, garantindo condi¢gdes adequadas de deslocamento aos estudantes da rede
publica de ensino do Municipio de Dois Vizinhos — PR.
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2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLU(}()ES E ANALISE COMPARATIVA (art. 18 §
1° inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste na analise das

alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a

contratar;)

Descricao da solucao 1 - Frota Prépria da Administragao

A escolha pela frota prépria da administracao é indicada para casos onde o controle direto sobre
a operagao é fundamental, como em situagdes que exigem grande confiabilidade, seguranga e
flexibilidade na gestdo dos servigos de transporte escolar. Contudo, a viabilidade econémica
dessa solugcdo depende da capacidade da administragao publica em investir na infraestrutura
necessaria, tanto em termos de veiculos quanto de pessoal, além de assegurar que a gestado
continua da frota seja eficiente e minimamente onerosa.

Vantagens e Vantagens:

Desvantagens Controle e Flexibilidade: A gestdo direta do transporte escolar permite

da Solugido maior controle sobre a operagao, desde a escolha dos motoristas até o
monitoramento das condi¢gdes dos veiculos, garantindo maior seguranga e
eficiéncia.

Resposta Rapida a Problemas: Em caso de problemas operacionais, a
Administragcao pode agir de forma rapida e ajustar os recursos de transporte,
como substituicdo de veiculos ou remanejamento de motoristas, sem
depender de terceiros.

Seguranca e Confiabilidade: Ao manter a frota propria, € possivel adotar
politicas rigidas de seguranca e manutengdo, garantindo veiculos
adequados as necessidades do transporte escolar e minimizando riscos para
os estudantes.

Desafios:

Custos Operacionais Elevados: A aquisicdao de veiculos, custos com
manutengao, combustivel, além dos encargos relacionados a contratagao de
motoristas e demais funcionarios, implicam uma despesa significativa e
continua.

Gestao e Responsabilidade Administrativa: A administracdo direta de
uma frota exige uma equipe qualificada para gerenciar a logistica,
manutencdo e controle de custos. Além disso, a fiscalizagdo e o
cumprimento das normas legais, como as de seguranga no transito e saude,
podem aumentar a carga administrativa.

Capacidade de Gestao e Logistica: A coordenacédo de horarios, rotas e
manutencdo pode se tornar um desafio conforme a frota cresce. A
necessidade de garantir que os veiculos estejam sempre prontos para uso,
em bom estado e com motoristas qualificados, demanda uma gestédo
eficiente e bem estruturada.

Riscos de Obsolescéncia: A frota propria esta sujeita a obsolescéncia dos
veiculos, o que pode exigir investimentos periédicos para renovacao,
impactando a sustentabilidade financeira do projeto.

Estimativa inviavel

Valores podem variar de R$ 358.500,00 a 689.000,00
https://undime.org.br/noticia/02-01-2024-09-52-novas-atas-para-aquisicao-de-onibus-
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escolares-estao-disponiveis

OBS: Se a decisao for pela frota propria, € essencial realizar uma analise detalhada de custos,
considerando nao s6 os custos iniciais de aquisicdo dos veiculos, mas também os custos
continuos com manutencgéo, combustivel e outros aspectos operacionais.

Descrigdo da solugao 2 — Integragao com Outros Modos de Transporte

A solugado consiste na utilizacdo integrada do transporte escolar com outros meios de
transporte ja existentes no municipio, incluindo linhas de transporte coletivo urbano, servigos
de transporte individual por aplicativos, motoristas credenciados ou veiculos particulares,
buscando otimizar a utilizacdo da estrutura disponivel e proporcionar maior flexibilidade
operacional no deslocamento dos estudantes.

A integracao poderia ocorrer principalmente em trechos urbanos ou em pontos estratégicos de
embarque e desembarque, permitindo melhor aproveitamento da frota existente, atendimento
complementar de determinadas demandas e eventual redugao parcial de custos operacionais
em trajetos especificos.

A alternativa apresenta como possiveis vantagens a flexibilidade operacional, a rapida
disponibilidade de veiculos, o aproveitamento parcial da infraestrutura ja existente e a
possibilidade de atendimento complementar em situagdes emergenciais ou de baixa demanda.

Entretanto, considerando a realidade territorial e operacional do Municipio de Dois Vizinhos —
PR, especialmente em relagdo as rotas rurais, a solugao apresenta limitagdes significativas.

Grande parte dos estudantes atendidos reside em comunidades rurais distantes da area
urbana, localizadas em regides sem cobertura regular de transporte coletivo publico, com
acesso predominantemente realizado por estradas vicinais e trajetos de baixa densidade
populacional. Além disso, os horarios escolares e a necessidade de atendimento especifico
dos estudantes dificultam a compatibilizagdo com linhas convencionais de transporte publico e
servicos individualizados.

Observa-se ainda que a utilizacio de transporte por aplicativos ou veiculos individuais implica
capacidade reduzida de passageiros, necessidade de multiplas viagens diarias e
gerenciamento operacional mais complexo, fatores que podem elevar significativamente os
custos da prestacao do servico. Considerando a média estimada de custo por deslocamento
individual, a ado¢ao ampla dessa solugao para atendimento continuo das rotas escolares rurais
mostra-se economicamente desfavoravel quando comparada ao transporte coletivo escolar
convencional.

Além disso, a eventual necessidade de integracéo entre diferentes meios de transporte pode
ocasionar aumento do tempo de deslocamento dos estudantes, maior complexidade logistica,
risco de atrasos e limitagbes quanto a regularidade, seguranca, acessibilidade e continuidade
do servico prestado.

Dessa forma, embora a integragdo com outros modos de transporte e a utilizacdo de servigos
por aplicativos possam contribuir pontualmente como medidas complementares em
determinadas situagbes urbanas ou emergenciais, a solugdo nao se mostra suficiente,
isoladamente, para atendimento integral da demanda do transporte escolar rural atualmente
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existente no Municipio de Dois Vizinhos — PR

Descricao da solugao 3 — Prestacao de servigos por terceiros especializados

A solucao consiste na contratacio de empresa especializada para prestacédo dos servigos de
transporte escolar, mediante disponibilizacdo de veiculos, motoristas habilitados e estrutura
operacional adequada para atendimento das rotas escolares do Municipio de Dois Vizinhos —
PR.

A prestagao do servigo por terceiros especializados possibilita a execugao do transporte
escolar por empresas que possuam experiéncia na atividade, frota compativel com as
exigéncias legais e operacionais, além de capacidade técnica para atendimento continuo das
demandas relacionadas ao deslocamento dos estudantes da rede publica de ensino.

A solugcao apresenta como vantagens a transferéncia da responsabilidade operacional da
manutencdo da frota a contratada, maior flexibilidade para adequacdo da capacidade
operacional as necessidades do municipio, possibilidade de substituicdo imediata de veiculos
em situagdes de manutencdo ou falhas mecanicas, além da reducdo da necessidade de
investimentos diretos do Municipio na aquisicdo, renovagdo e manutengdo de veiculos
préprios.

Além disso, a contratagcdo de empresa especializada pode proporcionar maior previsibilidade
dos custos operacionais, ampliacdo da disponibilidade de veiculos adequados as exigéncias
de acessibilidade e seguranga, bem como atendimento mais eficiente de rotas extensas e de
dificil acesso, especialmente nas regides rurais do municipio.

Entretanto, a solugdo também apresenta desvantagens, especialmente relacionadas a
necessidade de fiscalizagao continua da execucgao contratual, controle rigoroso das condigoes
dos veiculos e acompanhamento permanente da qualidade do servigo prestado.

Ha ainda possibilidade de variacdo dos custos contratuais em razdo de fatores econdémicos,
como combustivel, manutencdo e disponibilidade de veiculos no mercado, além da
dependéncia da adequada execugao contratual pela empresa prestadora dos servigos.

Apesar disso, considerando as caracteristicas territoriais do Municipio de Dois Vizinhos — PR,
a extensao das rotas escolares rurais, a necessidade de atendimento continuo da demanda e
as limitagbes operacionais da estrutura atualmente disponivel, a prestacdo de servigos por
terceiros especializados apresenta-se como alternativa operacionalmente viavel para garantia
da continuidade, segurancga, acessibilidade e eficiéncia do transporte escolar.

Valor Estimado | R$ 162.225,09 (cento e sessenta e dois mil, duzentos e vinte e cinco
reais e nove centavos).

Justificativa Técnica:

Apos andlise das alternativas disponiveis para atendimento da demanda de transporte
escolar do Municipio de Dois Vizinhos — PR, verificou-se que a prestagao de servigos por
terceiros especializados apresenta melhor viabilidade técnica, operacional e econdémica para
atendimento das necessidades atualmente existentes.
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A utilizacdo exclusiva de frota prépria demandaria elevados investimentos por parte da
Administragao Publica, considerando que o Municipio nao possui veiculo disponivel e
compativel para atendimento integral da demanda atual, especialmente em relagdo a
capacidade de passageiros, acessibilidade e condi¢gdes adequadas de execugdo das rotas
escolares.

A eventual aquisicdo de O6nibus escolar proprio implicaria alto investimento inicial.
Conforme atas de registro de precgos disponibilizadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo — FNDE, os valores para aquisicao de 6nibus escolares variam aproximadamente
entre R$ 358.500,00 e R$ 689.000,00, a depender do modelo e das especificagdes técnicas do
veiculo. Além do custo de aquisi¢cdo, a solugao exigiria despesas continuas relacionadas a
manutencdo preventiva e corretiva, combustivel, seguros, licenciamento, contratacdo de
motoristas, substituicao de pecas e futura renovagao da frota, ampliando significativamente os
custos operacionais da Administragdo Publica.

A alternativa de integracdo com outros meios de transporte, incluindo transporte coletivo
urbano, servicos de transporte individual por aplicativos, motoristas credenciados ou veiculos
particulares, embora apresente possibilidade de aplicacdo pontual em determinadas areas
urbanas, mostrou-se limitada para atendimento das rotas rurais do municipio.

Grande parte dos estudantes atendidos reside em comunidades rurais distantes da area
urbana, localizadas em regides sem cobertura regular de transporte coletivo publico, com acesso
predominantemente realizado por estradas vicinais e trajetos de baixa densidade populacional.
Além disso, a necessidade de compatibilizacdo dos horarios escolares e a utilizacado de
transporte individual implicariam aumento da complexidade operacional e elevagao dos custos
da prestacgao do servico, especialmente diante da necessidade de multiplas viagens diarias e da
capacidade reduzida de passageiros.

Nesse contexto, a prestagdo de servigos por terceiros especializados possibilita maior
flexibilidade operacional, disponibilizagédo de veiculos adequados as exigéncias legais e de
segurancga, substituicdo mais agil em situa¢gdes de manutengao e atendimento continuo das
rotas escolares, sem necessidade de investimento imediato do Municipio na ampliagédo da frota
propria.

Sob o aspecto econémico, estima-se que a solucdo apresente custo aproximado de R$
162.225,09 (cento e sessenta e dois mil e duzentos e vinte e cinco reais e nove centavos), valor
considerado compativel com a complexidade operacional da demanda, extensdo das rotas,
necessidade de acessibilidade, exigéncias de seguranca e atendimento continuo dos
estudantes da rede publica de ensino.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdémicos analisados,
conclui-se que a prestacdo de servicos por terceiros especializados apresenta-se como a
alternativa mais adequada para garantia da continuidade, eficiéncia, seguranca, acessibilidade
e regularidade do transporte escolar no Municipio de Dois Vizinhos — PR.

A atividade objeto dessa contratagado esta entre as hipéteses abrangidas pelo SIMPLES.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consércio e cooperativas:
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A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao se beneficiar do regime de
tributacao pelo Simples Nacional?

Sim (x)

Nao ()

Nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006, ndo ha vedacdo a participacdo de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) optantes pelo Simples Nacional na

presente contratacao, desde que observadas as disposi¢cdes da legislagao tributaria aplicavel ao
objeto contratado.

Considerando que o objeto consiste na prestagdo de servigos de transporte escolar,
cabera a licitante verificar seu enquadramento tributario e a compatibilidade da atividade
exercida com o regime do Simples Nacional, nos termos da legislagdo vigente.

Serao assegurados, quando cabiveis, os beneficios previstos na Lei Complementar n°
123/2006 e demais normas aplicaveis

Podera participar Pessoas Juridicas em consorcio?

Sim (x)

Nao ( )

Sera admitida a participagédo de pessoas juridicas reunidas em consércio, observadas as
disposicoes dos arts. 15 e demais aplicaveis da Lei n°® 14.133/2021, desde que atendidas as
condicbes estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia, especialmente quanto a

responsabilidade solidaria das consorciadas e a comprovagdo conjunta dos requisitos de
habilitacao.

Podera participar Sociedades Cooperativas?

Sim (x)

Nao ()

Sera permitida a participacao de sociedades cooperativas legalmente constituidas, desde
que comprovem aptidao para execugao do objeto licitado e atendam integralmente as exigéncias
de habilitagao previstas no edital e no Termo de Referéncia, observada a legislagao aplicavel e

vedada qualquer forma de intermediacdo de méao de obra em desconformidade com a legislacao
vigente.

Poderd participar PESSOA FISICA

()sim

(x) ndo

Justificativa para vedacao da participacao de pessoa fisica

Embora a Lei n° 14.133/2021 admita, em determinadas hipoteses, a participacdo de
pessoas fisicas em licitagbes, a natureza do objeto da presente contratagdo demonstra
incompatibilidade com essa modalidade de participacao.
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O objeto consiste na prestagao continua de servigo de transporte escolar, estruturado sob
o regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, exigindo da contratada capacidade técnico-
operacional para disponibilizar veiculo com especificagcbes minimas previamente definidas,
manter sua regularidade documental, realizar manutengbes preventivas e corretivas, manter
seguros obrigatérios, assegurar a substituicido imediata do veiculo quando necessario,
disponibilizar motorista habilitado vinculado a contratada e garantir a continuidade da prestacao
dos servicos durante toda a vigéncia contratual.

Tais obrigagdes demandam organizacdo administrativa, estrutura operacional e gestao
permanente dos recursos humanos e materiais empregados na execugao contratual,
caracteristicas inerentes a atuagdo empresarial e incompativeis com a contratacdo de pessoa
fisica.

Dessa forma, a vedacdo a participagdo de pessoa fisica decorre das caracteristicas
técnicas e operacionais do objeto, visando assegurar a continuidade, a seguranga, a eficiéncia
e a adequada execugao dos servigcos de transporte escolar.

Da vedacao a subcontratagcao

Fica vedada a subcontratacdo total do objeto da presente contratacdo, tendo em vista a
necessidade de manutencado da responsabilidade direta da contratada pela execugao dos
servicos de transporte escolar, especialmente quanto a disponibilizacdo dos veiculos,
cumprimento das rotas, seguranga dos estudantes, regularidade da prestagdo do servigo e
atendimento das exigéncias legais e contratuais.

A vedacgéo visa assegurar maior controle da execugao contratual, adequada fiscalizagao
dos servigos prestados, padronizagdo operacional e mitigagcdo de riscos relacionados a
continuidade, segurancga e qualidade do transporte escolar.

Quanto a Possivel adesao a Ata de Registro de Precos

Considerando as particularidades operacionais do transporte escolar do Municipio de Dois
Vizinhos — PR, especialmente quanto as caracteristicas das rotas rurais, extensdo territorial,
quilometragem, itinerarios, horarios escolares, condigbes das vias e exigéncias especificas re-
lacionadas a seguranca e acessibilidade dos estudantes, verificou-se que eventual adesao a Ata
de Registro de Precos de outros érgéos ou entidades ndo se mostra techicamente adequada
para atendimento integral da demanda municipal.

Além disso, as especificidades operacionais do servigo exigem solugdo compativel com a
realidade local do Municipio, tornando necessaria a definicao individualizada das condigbes de
execucgao contratual, de forma a assegurar continuidade, eficiéncia, regularidade e seguranga
na prestacao do transporte escolar.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (art. 18 §
1° inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

A presente contratacdo nao comporta parcelamento do objeto, tendo em vista que os
servicos de transporte escolar a serem executados correspondem a rota Unica, continua e
operacionalmente integrada, cuja execucdo demanda coordenacdo unificada quanto a
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disponibilizagédo do veiculo, motorista, cumprimento dos horarios, itinerarios e demais condi¢des
necessarias a adequada prestagao do servico.

O eventual fracionamento da execucdo contratual poderia comprometer a eficiéncia
operacional, dificultar a fiscalizagcédo, gerar sobreposi¢cao de responsabilidades e aumentar os
riscos de descontinuidade na prestacao do transporte escolar.

Além disso, considerando as caracteristicas especificas da rota, a divisdo do objeto nao
proporcionaria ganho de competitividade ou economicidade para a Administracdo Publica,
podendo, inclusive, resultar em aumento da complexidade operacional e dos custos
administrativos relacionados a gestao contratual.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo em lote unico se mostra tecnicamente mais
adequada para garantir continuidade, eficiéncia, seguranca e regularidade na prestagédo do
servigo de transporte escolar.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas
das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes,
de modo a possibilitar economia de escala;

A estimativa quantitativa da presente contratagdo foi definida com base no calendario
escolar de 2026 da rede publica de ensino do Municipio de Dois Vizinhos — PR, considerando
aproximadamente 201 (duzentos e um) dias letivos anuais, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela legislagdo educacional vigente e pelo planejamento da Secretaria Municipal
de Educacao e Cultura.

A contratacao contempla a execug¢ao continua de rota escolar com percurso aproximado
de 75 (setenta e cinco) quildmetros diarios, compreendendo os trajetos de ida e retorno dos
estudantes entre a zona rural e as unidades escolares atendidas pela rede publica de ensino.

A estimativa considera as especificidades operacionais do transporte escolar rural,
incluindo extensao territorial das rotas, condigdes das vias, horarios escolares, necessidade de
atendimento continuo dos estudantes e disponibilidade de veiculo adequado as exigéncias de
seguranga, acessibilidade e regularidade da prestagéo do servigo.

Ressalta-se que a interrupcao ou insuficiéncia da prestacido do transporte escolar pode
comprometer diretamente o acesso e a permanéncia dos estudantes nas atividades
educacionais, ocasionando aumento de faltas escolares, prejuizos ao rendimento académico e
risco de desassisténcia dos alunos residentes em localidades com maior dificuldade de
deslocamento.

Dessa forma, a quantidade estimada mostra-se compativel com a demanda atualmente
identificada e adequada a garantia da continuidade do servigo publico essencial de transporte
escolar no Municipio de Dois Vizinhos — PR.

ITEM | ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE
1 Prestacado de servigos de transporte escolar — Rota Dias 201
39, com percurso aproximado de 75 km diarios
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5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso VI da Lei
14.133/2021) estimativa _do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo

constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a

concluséo da licitacdo;

Considerando os seguintes critérios, foi determinado o valor de referéncia:
o Valores das licitagoes anteriores;

¢ Planilhas de Custos do Transporte Escolar, levando em conta diversos componentes
essenciais para a execugao do servigo, tais como:

Mao de obra: salarios dos motoristas, que representam uma parcela significativa
dos custos operacionais.

Equipamentos de Protecao Individual (EPIs): despesas com itens necessarios
para garantir a seguranga dos profissionais envolvidos.

Impostos: tributos que incidem sobre as atividades relacionadas ao transporte
escolar.

Custos com lavagem e manutengdo: despesas com a limpeza dos veiculos,
bem como com servigos de mecanica e manutengao preventiva.

Pre¢co do combustivel: calculado com base nos valores registrados pela ANP
(Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis), que impactam
diretamente no custo operacional.

Vistorias do Detran: custos relacionados a regularizagéo e inspec¢ao periodica
dos veiculos junto ao Departamento Estadual de Transito.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacdo, com base nos parametros
mencionados, é de R$ 162.225,09 (cento e sessenta e dois mil, duzentos e vinte e cinco
reais e nove centavos).

6. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a anélise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual;

Descrever aqui o risco: A quantidade de quildmetros necessarios a execucao das atividades
diarias ou especificagdes indevidas ou incorretas.

Probabilidade: ( x) Baixa () Média ()Alta
Impacto: ( x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Dano

Contratacdo e execucgédo deficiente do objeto.

Acédo Preventiva Responsavel

Verificar se o objeto foi especificado adequadamente, | Responsavel pelo Transporte Escolar
contemplando unidade de medida, quantidade e prazo
de inicio e concluséo

Acao de Contingéncia Responsavel
Complementacdo das informagdes nos Estudos | Responsavel pelo Transporte Escolar
Preliminares
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Descrever aqui o risco: Contratagdo e/ou aquisicdo com pregos acima dos praticados no

mercado local.

Probabilidade: ( ) Baixa ( x) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média ( X)Alta
Dano

Prejuizo ao erario

Acéao Preventiva Responsavel

1. Realizar ampla pesquisa de pregos junto mercado, e
sites governamentais, conforme previsto em legislagao
2. Sempre que aditar o contrato, sera feita pesquisa de
mercado

Responsavel pelo Transporte Escolar
Gestor

Acao de Contingéncia

Responsavel

Nao renovar o contrato, caso Vverificado a
materializagao do risco

Descrever aqui o risco: Execucdo em desacordo com o contrato

Departamento de Administragéo
Gestor e Fiscal Administrativo

Probabilidade: () Baixa ( x) Média ( )Alta
Impacto: () Baixa () Média ( X) Alta
Dano

Prejuizo ao erario, responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo

Acgéao Preventiva

Responsavel

Notificar e solicitar a resolugao imediata.
Sempre que aditar o contrato, sera feita pesquisa de
mercado

Gestor e Fiscal Administrativo

Acao de Contingéncia

Responsavel

Aplicar sangdes previstas no contrato

Descrever aqui o risco: Atraso no Roteiro

Departamento de Administracéo
Gestor e Fiscal Administrativo

Probabilidade: ( x ) Baixa ( ) Média ( )Alta
Impacto: ( x ) Baixa ( ) Média ( )Alta
Dano

alunos.

O veiculo escolar ndo cumpre o horario estabelecido para embarque e/ou desembarque dos

Acéao Preventiva

Responsavel

imprevistos.
Monitoramento em tempo real (GPS) do trajeto.
Manutengéo preventiva rigorosa do veiculo.

tempo.

Planejamento eficiente do roteiro, com margens de seguranga para | Comissdo de Vistorias

Treinamento dos motoristas para diregdo defensiva e gestdo de

de transporte escolar

Acao de Contingéncia

Responsavel

Educacéo e Cultura.

Acionar o coordenador do Transporte Escolar Secretaria de | Antonio Petri,

Descrever aqui o risco: Nao reposicao de Veiculo (Auséncia injustificada do servico)

Depto. de Transporte
Escolar

Probabilidade: ( x ) Baixa () Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa ( x ) Média ( )Alta
Dano

Prejuizo ao erario e comprometimento da presenga dos alunos nas aulas.

Acao Preventiva Responsavel
Notificar imediatamente a contratada para reposicao. Fiscal
Acao de Contingéncia Responsavel

empresa/Aplicar Sancdes.

Promover a glosa do valor na nota fiscal/Notificar a | Gestor, Fiscais e Juridico.
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VIl da Lei
14.133/2021)_descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

A solugdo proposta consiste na prestacdo de servigos de transporte escolar mediante
contratacdo de empresa especializada para execugao da Rota 39 do Municipio de Dois Vizinhos
— PR, visando assegurar o deslocamento diario dos estudantes da zona rural até as unidades
escolares atendidas pela rede publica de ensino.

Considerando que o Municipio ndo dispde atualmente de frota prépria suficiente e
operacionalmente adequada para atendimento integral da demanda existente, a solugdo busca
garantir continuidade, regularidade, segurancga, acessibilidade e eficiéncia na prestagado do
servigo publico de transporte escolar.

A execugdo dos servigos devera ocorrer durante todo o periodo letivo, contemplando os
trajetos de ida e retorno dos estudantes, conforme itinerarios, horarios e necessidades
operacionais definidos pela Secretaria Municipal de Educacgao e Cultura, perfazendo percurso
aproximado de 75 (setenta e cinco) quildbmetros diarios.

A contratada devera disponibilizar veiculo adequado a execugao da rota, observadas as
exigéncias legais relacionadas a segurancga, acessibilidade, condigcbes de trafegabilidade,
regularidade documental e capacidade compativel com a demanda atendida.

O veiculo devera possuir acessibilidade para transporte de estudantes com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, equipamentos obrigatoérios previstos na legislagéo de transito e transporte
escolar, sistema de monitoramento interno por cameras de segurancga e atendimento integral as
exigéncias da Lei Municipal n® 1.258/2006, especialmente quanto ao limite maximo de 15
(quinze) anos de fabricagao para veiculos utilizados na prestacao dos servigos durante toda a
execucao contratual.

A solucdo contempla ainda a disponibilizagdo de motorista devidamente habilitado e
qualificado para transporte escolar, bem como toda a estrutura operacional necessaria a
adequada prestacéo dos servigos.

Serao de responsabilidade da contratada:
e manutencao preventiva e corretiva do veiculo;

e substituicdo imediata em caso de falhas mecanicas, indisponibilidade operacional ou
qualquer situagdo que comprometa a continuidade do servigo;

« fornecimento de combustivel;

« disponibilizagdo de motorista devidamente habilitado;

e seguros obrigatorios;

e licenciamento e documentacéao do veiculo;

« manutencdo dos equipamentos de seguranga;

e atendimento as exigéncias de vistoria e fiscalizagdo dos 6rgéos competentes;

» e demais custos necessarios a execucao integral do servico.
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O custo da contratacado sera calculado considerando a prestacido continua do servico
durante os dias letivos previstos no calendario escolar municipal, observando a extensao da
rota, a quilometragem percorrida, a necessidade de veiculo com acessibilidade e as exigéncias
operacionais relacionadas ao transporte escolar rural.

A solucao proposta apresenta maior viabilidade técnica e econémica quando comparada
a aquisicao de frota prépria ou utilizacdo de meios alternativos de transporte, permitindo maior
flexibilidade operacional, continuidade imediata da prestacao do servigo e melhor adequacao as
necessidades atuais do Municipio.

Além disso, a solugdo dependera de acompanhamento e fiscalizagdo continua pela
Administracdao Publica, visando assegurar regularidade, pontualidade, seguranga,
acessibilidade e qualidade na prestagao do transporte escolar.

Dessa forma, a solugdo mostra-se adequada para garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes nas atividades educacionais, evitando situagdes de desassisténcia, aumento de
faltas escolares e prejuizos ao rendimento académico dos alunos atendidos pela rede publica
de ensino do Municipio de Dois Vizinhos — PR.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14.133/2021)

Requisitos para a Contratada, Veiculos e Condutores

8.1 Conformidade com Legislacao e Normas: A Contratada, os veiculos e os condutores
devem cumprir integralmente as disposicoes do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), do
DETRAN e suas alteracdes, das Resolugbes do CETRAN, CONTRAN, CONATRAN, e
demais normas vigentes.

8.2 Veiculos:

» Nao sera aceito, em qualquer hipotese, a utilizacado de veiculos que ndo atendam
as especificagdes solicitadas pela Administracdo, especialmente em razédo de
experiéncias anteriores com veiculos que ndo conseguiram trafegar em estradas
durante periodos de chuva intensa.

» O veiculo devera possuir acessibilidade para transporte de estudantes com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, equipamentos obrigatérios previstos na
legislacao de transito e transporte escolar, sistema de monitoramento interno por
cameras de seguranca e atendimento integral as exigéncias da Lei Municipal n°
1.258/2006 e suas alteracgdes, especialmente quanto ao limite maximo de 15
(quinze) anos de fabricagédo para veiculos utilizados na prestagéo dos servigos
durante toda a execucéao contratual

Ter condi¢des para transitar em estradas pavimentadas e nédo pavimentadas.
Pneus em boas condi¢des de uso (dentro dos padrdes estabelecidos por lei);

Portas e janelas em perfeito estado de funcionamento,

YV V V V

Encontrar-se em perfeito estado de conservagao, estar sempre limpo, nao ter
assentos rasgados, cabendo a fiscalizacao julgar todas as condicbes para a
prestacéo dos servicos;

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos — PR

Assinado por 5 pessoas: BIANCA CRISTINA SCHREIBER, FERNANDO LUIZ MARTINAZZO, PAMELA FERNANDA SILVA, ANTONIO PETRI e LEDA MARIA FERRARI
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/3116-402B-08D6-8737 e informe o cédigo 3116-402B-08D6-8737

E



Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

Atender aos limites maximos de emissdao de poluentes provenientes do
escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Polui¢gao do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdo CONAMA n° 18, de
06/05/1986, e legislacao correlata, e,

Atender, no que couber, a Resolugdo CONATRAN n° 402, de 26/04/2012, e suas
alteracoes, em relacio as caracteristicas de acessibilidade.

Colocacéo de placa nas portas de saida com os dizeres: “NAO ATRAVESSE NA
FRENTE DESSE VEICULO?”, pintura na traseira do veiculo com os dizeres:
“‘PERIGO CRIANCAS DESEMBARCANDO E ATRAVESSANDO”.

Para fins de qualificagao técnica, o licitante devera demonstrar a disponibilidade
de aparelhamento adequado (veiculo) para a realizagao do objeto (Art. 67, inciso
lll, da Lei n® 14.133/2021), mediante a apresentag¢édo de um dos seguintes meios:

I — Prova de propriedade, contrato de arrendamento mercantil ou
compromisso/contrato de locagao do veiculo; ou

Il — Declaragao formal de disponibilidade, na qual o licitante se compromete, sob
as penas da lei, a disponibilizar veiculo que atenda a todas as especificagdes
técnicas e legais deste Termo de Referéncia na data de inicio da execucao
contratual.

Em observancia ao Art. 12, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, o reconhecimento
de firma em cartério somente sera exigido se houver duvida fundada quanto a
autenticidade do documento, podendo a prova de autenticidade ser feita perante
0 agente da Administracdo ou por declaracdo de advogado sob sua
responsabilidade pessoal.

Em atencdo a Sumula n° 272 do TCU, a comprovagao definitiva da
disponibilidade fisica do veiculo, acompanhada de toda a documentagado de
licenciamento e seguros exigidos, sera obrigatéria apenas para o licitante
vencedor, como condi¢do prévia e indispensavel para a assinatura do contrato,
evitando a imposi¢céo de custos desnecessarios aos demais participantes antes
da celebragao do ajuste.

O veiculo indicado pela licitante vencedora para execugao do contrato somente
podera ser substituido mediante prévia autorizagcdo da Administracdo, desde que
0 novo veiculo atenda integralmente as especificacbes técnicas, legais e
operacionais previstas no edital e no contrato.

Estar em conformidade com a Lei Municipal n° 1.258/2006 e suas posteriores
alteragdes, que regulamenta o Servico de Transporte Coletivo de Escolares e
Fretamento do Municipio de Dois Vizinhos — PR, especialmente quanto a
capacidade de passageiros, exigéncias de seguranga e limite maximo de vida
util dos veiculos utilizados na prestacao dos servigos, observado o disposto no
art. 12, inciso lll, alterado pela Lei Municipal n® 2.915/2025

O veiculo deve atender aos requisitos do Codigo de Transito Brasileiro,
especialmente para a condugéao de escolares (art. 136), que exige:

e Registro como veiculo de passageiros; procurar o departamento de
transito local ou a agéncia responsavel por registros de veiculos. Inspecgao
semestral para verificagcado dos equipamentos obrigatorios e de seguranga;

e Pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extens&o das partes laterais e traseira da
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carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de
veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas
devem ser invertidas;

Equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo
(crono tacografo);

Lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelhas dispostas na
extremidade superior da parte traseira;

Cintos de seguranga em numero igual a lotagao;

Extintor de incéndio do tipo ABC ou outro regulamentado pelo Conselho
Nacional de Transito —- CONTRAN;

Limitadores de abertura dos vidros corredicos conforme legislagao;

Dispositivos proprios para a quebra ou remocgao de vidros em caso de
acidente;

Outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo
CONTRAN.

» Outros documentos obrigatérios a serem apresentados incluem:

8.4 Condutores:

Termo de Autorizagéo (vistoria) do DETRAN/PR do veiculo;

Certificado de Propriedade do Veiculo (CRLV) do exercicio vigente do
licenciamento do veiculo, comprovando a capacidade de passageiros e a
regularidade fiscal.

Comprovante de pagamento do Seguro de Responsabilidade Civil — RCO,
copia da Apdlice de Seguro do veiculo (conforme art. 14 da Lei Municipal
1258/2006).

Vistoria do veiculo por comisséo designada pela Administracdo Municipal,
composta por membros do Conselho Municipal de Educacao, Conselho
do FUNDEB e Conselho de Transporte Escolar.

» A Contratada deve garantir que os condutores atendam aos seguintes requisitos:

Idade superior a 21 anos.

Habilitagdo na categoria “D”, com EAR (Exerce Atividade Remunerada) e
copia da Carteira de Saude do Motorista emitida por médico do trabalho
dentro do periodo de validade.

Formacgao em curso de Condutor de Transporte Escolar.
Auséncia de infragbes graves ou gravissimas nos ultimos 12 meses.
Identificacdo adequada, higiene e aparéncia apropriada.

Portar meio de comunicagdo, como celular, com 0os numeros entregues
aos responsaveis pelos alunos e ao Gestor/Fiscal do Contratante. Seu uso
devera obedecer ao disposto no art. 252, inciso V, do Cdédigo Nacional de
Transito.
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» O motorista devera permanecer a disposicdo da Contratada durante todo o
periodo escolar.

8.5 Documentos dos Condutores:

» No momento da assinatura do contrato, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos para cada motorista:

e Carteira de Identidade;
e CPF/MF;
e CNH na categoria “D” com EAR (Exerce Atividade Remunerada),

e Copia da Carteira de Saude do Motorista, expedida por Médico do
Trabalho dentro do periodo de validade.

e Certiddo negativa de antecedentes criminais, dentro do prazo de validade
legal ou administrativo, conforme exigéncia prevista no art. 329 do CTB;

¢ Certificado de participagdo no curso de Condutor de Transporte Escolar,
fornecido pelo DETRAN/PR.

8.6 Responsabilidades da Contratada:

» A Contratada devera declarar, no momento da licitacdo, que tem pleno
conhecimento das condi¢des locais e das peculiaridades inerentes a execugao
do servigo, assumindo total responsabilidade por qualquer questao relacionada
ao trabalho.

» A empresa deve estar ciente de que o servico é continuo e ndo podera haver
interrupgdes no transporte escolar no municipio de Dois Vizinhos-PR.

» A contratada devera se comprometer formalmente a garantir a execugao
continua dos servicos de transporte escolar, sendo obrigatéria a substituicao
imediata do(s) veiculo(s) em caso de falhas mecanicas, acidentes ou quaisquer
outros impedimentos que comprometam a prestagao regular do servigo.

» A substituicao devera ocorrer sem qualquer prejuizo ao cumprimento do roteiro,
horarios ou segurangca dos alunos transportados, e sem 6nus adicional a
Administracao Publica.

» Como condicdo para assinatura do contrato, a empresa vencedora devera
apresentar declaracdo de compromisso, conforme modelo fornecido no Anexo ll,
do Termo de Referéncia, atestando ciéncia e concordancia com essa exigéncia.

» A licitante deve estar atenta a localizacdo das rotas, predominantemente em
zona rural, com estradas n&o pavimentadas, e nao utilizar essas condi¢gdes como
justificativa para questionamentos futuros que possam gerar desavencgas
técnicas ou financeiras com a Contratante.

» A empresa contratada deve apresentar o atestado de capacidade técnica
(experiéncia) com transporte escolar ou similar, conforme exigido.

» O contratado(a) devera ficar a disposi¢ao da administracdo por 12 (doze) meses
que é o prazo contratual; salientamos que o transporte devera ser feito dentro do
Calendario Escolar Municipal.

» O motorista devera ficar a disposicao da Contratada exclusivamente em todo o
periodo escolar.
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8.7 Condigoes do Servigo:

» A empresa contratada devera disponibilizar veiculo com no minimo 38 lugares
para o Roteiro 39, garantindo conforto e seguranga aos alunos e professores.

> Os veiculos devem ser compativeis com a legislagdo que regulamenta o
transporte escolar (CTB, LDB, ECA, e outras normas).

8.8 Outros Documentos:

» A Contratada devera fornecer outros documentos e condi¢bes especificadas no
Termo de Referéncia e sempre que houver substituicdo de veiculos ou
condutores durante a execugao do contrato.

Nao sera exigida a prestagéo de garantia contratual nos termos dos arts. 96 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021. Tal decisdo esta fundamentada nas conclusdes do Estudo Técnico
Preliminar, que considerou, entre outros fatores, que se trata de servigo essencial, porém de
baixo valor estimado. O objetivo principal € assegurar a adequada execugéo do servigo, néo
sendo justificavel, neste caso, a imposicdo de uma garantia com foco na seguranga financeira
do contrato. Além disso, a exigéncia de garantia representaria um 6nus desnecessario aos
licitantes, reduzindo a atratividade e competitividade do certame.

Poderao participar pessoas juridicas que satisfagam as exigéncias de habilitagao, e que
exercam atividades compativeis com o objeto da contratagao. Sera obrigagdo da contratada o
cumprimento integral de todas as normas legais previstas no Edital, que sejam federais,
estaduais ou municipais, responsabilizando-se a mesma por quaisquer penalidades decorrentes
de sua inobservancia.

A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto e, ainda efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes,
conforme especificagdes, prazo e local, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constardao as indicacbes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de
garantia ou validade, se cabiveis ao objeto.

Recebimento provisério ou definitivo do objeto pela area responsavel nédo exclui a
responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao do contrato
ou por vicios do produto.

A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacbes
estabelecidas na legislacao especifica sobre a qualidade e especificagdo dos produtos que
serdo entregues.

A Contratada devera executar diretamente os servigos contratados, nao podendo transferir
a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituigdo de qualquer
natureza.

Prestara todos os esclarecimentos técnicos que Ihe forem solicitados relacionados com as
caracteristicas dos produtos/servicos fornecidos.

Necessitara executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisi¢cdes expedidas,
nao se admitindo modificacbes sem prévia consulta e concordancia da Contratante.
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A Contratada se obriga a executar os servigos de acordo com os prazos e critérios
estipulados, em dias, locais e quantidades determinadas, de acordo com a necessidade da
secretaria.

Manter durante toda a execucao deste objeto, em compatibilidade com as obrigagdes por
ela assumidas, todas as condigcbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo de
contratacao.

A Contratada é obrigada a pagar todos os tributos, contribui¢cdes fiscais que incidam ou
venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais adquiridos, fornecer Nota Fiscal
correspondente aos produtos comercializados, igual ao descrito em Nota de Empenho, assim
como se responsabilizar pelas despesas operacionais e administrativas, de mao de obra dos
produtos, transporte até o local da entrega que sera previamente indicado.

Quando a aquisi¢ao for adquirida pelo Municipio através de Transferéncias Especiais de
Recursos Federais ou Estaduais ou verba parlamentar é€ imprescindivel indicar nas observacgoes
da Nfe, o nimero do convénio, numero do Edital, documentos estes que comprovam o nexo
causal entre recursos repassados e as despesas realizadas.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
( )SIM

(x) NAO

9. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacdo circunstanciada
das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo _econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacido e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

Qualificacao Técnica:

A exigéncia de qualificagdo técnica visa assegurar que a futura contratada possua
capacidade operacional e condicbes adequadas para execugao segura, continua e eficiente dos
servicos de transporte escolar, observadas as caracteristicas especificas das rotas atendidas
pelo Municipio de Dois Vizinhos — PR.

Considerando que o objeto envolve o transporte diario de criangas e adolescentes, mostra-
se indispensavel o atendimento integral a legislagdo vigente aplicavel ao transporte escolar,
especialmente as disposicbes do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB, as Resolugbes do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, a Lei Municipal n® 1.258/2006 e as exigéncias de
vistoria periédica dos veiculos pelos drgaos competentes.

A relevancia técnica do objeto esta diretamente relacionada a necessidade de
disponibilizagao de veiculo adequado as condi¢des das rotas escolares rurais, observancia das
exigéncias de seguranga, acessibilidade, regularidade documental, manutengcao preventiva e
corretiva, além da disponibilizacdo de motorista devidamente habilitado e qualificado para
condugao de transporte escolar.
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Também se justifica a exigéncia de apresentacéo de certidao negativa de antecedentes
criminais dos motoristas diretamente envolvidos na execucgao dos servigos, considerando que a
atividade envolve o transporte diario de criangas e adolescentes, exigindo elevado grau de
responsabilidade, confianga e seguranca.

A medida possui carater preventivo e visa assegurar maior protecao a integridade fisica,
moral e psicoldgica dos estudantes usuarios do transporte escolar, estando alinhada aos
principios da protecao integral e da prioridade absoluta previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA.

A exigéncia mostra-se compativel com a natureza do servigo prestado e possui relagéao
direta com as atribuicbes exercidas pelos profissionais responsaveis pela condugédo dos
estudantes, n&do configurando restricdo desproporcional a competitividade, mas medida voltada
a protecdo do interesse publico e a segurancga dos usuarios do servico.

Qualificacdo Econdmico-Financeira:

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira possui como finalidade assegurar que a
futura contratada apresente capacidade financeira compativel com as obriga¢gdes assumidas na
execucao contratual, especialmente considerando a natureza continua e essencial dos servigos
de transporte escolar.

A medida busca minimizar riscos de interrupgao da prestacao dos servigos decorrentes de
dificuldades financeiras da contratada, garantindo maior seguranga a Administracdo Publica
quanto a continuidade operacional do transporte escolar durante todo o periodo letivo.

A comprovacgao de capacidade econdmico-financeira mostra-se necessaria em razao das
obrigagdes inerentes a execugao contratual, incluindo manutengao da frota, abastecimento,
contratacdo de motoristas, seguros, tributos, licenciamento e demais custos operacionais
indispensaveis a adequada prestagao dos servigos.

Dessa forma, a exigéncia visa resguardar o interesse publico, assegurar maior
estabilidade contratual e reduzir riscos de inadimplemento ou descontinuidade na execugao do
servigo publico essencial de transporte escolar.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGCAO SUSTENTAVEL (art. 18 §
1° inciso XIl da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;

Em observancia ao art. 225 da Constituicido Federal de 1988, bem como aos principios do
desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n°® 14.133/2021, a futura contratada
devera adotar medidas destinadas a minimizacdo dos impactos ambientais decorrentes da
execucao dos servigos de transporte escolar.

A contratada devera comprometer-se com a execugao dos servigos em conformidade com
a legislacdo ambiental, de transito e de transporte aplicavel, adotando praticas que contribuam

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos — PR

Assinado por 5 pessoas: BIANCA CRISTINA SCHREIBER, FERNANDO LUIZ MARTINAZZO, PAMELA FERNANDA SILVA, ANTONIO PETRI e LEDA MARIA FERRARI
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/3116-402B-08D6-8737 e informe o cédigo 3116-402B-08D6-8737

E



Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

para reducdo de impactos ambientais e promocao da sustentabilidade durante toda a execugao
contratual.

Para tanto, deverdo ser observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| — Manter os veiculos em adequadas condi¢des de funcionamento, conservacao e
manutencao preventiva, visando redug¢ao da emissao de poluentes atmosféricos e diminuigao
dos impactos ambientais decorrentes da atividade;

Il — Observar os limites maximos de emissao de poluentes e ruidos previstos na legislagao
ambiental e de transito vigente, especialmente nas normas do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA e do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores
— PROCONVE;

lll — Realizar destinagdo ambientalmente adequada de residuos eventualmente gerados
na manutencao dos veiculos, incluindo dleos lubrificantes, pneus, baterias e demais materiais
correlatos, observadas as normas ambientais aplicaveis;

IV — Adotar praticas voltadas ao uso racional de combustiveis, insumos e demais recursos
necessarios a execugao dos Sservicos;

V — Manter os veiculos em condicdes adequadas de seguranca, acessibilidade e
trafegabilidade, observadas as exigéncias da legislagao aplicavel ao transporte escolar.

As medidas previstas possuem carater preventivo e buscam assegurar que a prestacéo
do servico ocorra de forma ambientalmente responsavel, compativel com os principios da
eficiéncia, sustentabilidade e prote¢gdo ao meio ambiente aplicaveis a Administragao Publica.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1° inciso IX da
LEI 14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

A presente contratagdo busca assegurar a continuidade, regularidade, seguranca e
eficiéncia da prestacado dos servigos de transporte escolar aos estudantes da rede publica de
ensino do Municipio de Dois Vizinhos — PR, especialmente aqueles residentes na zona rural e
que necessitam de deslocamento diario até as unidades escolares.

Os resultados pretendidos contemplam ganhos operacionais, administrativos, econémicos
e sociais, visando garantir melhores condigbes de acesso e permanéncia dos estudantes nas
atividades educacionais, bem como maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Sob o aspecto da economicidade, a contratagdo da prestacao de servigos por empresa
especializada apresenta-se mais vantajosa quando comparada a aquisicdo e manutencgéo de
frota propria municipal, considerando os elevados custos relacionados a aquisicao de veiculos,
manutencao preventiva e corretiva, abastecimento, seguros, licenciamento, contratacao de
motoristas e renovacgao periodica da frota.

A solugdo proposta possibilita melhor aproveitamento dos recursos financeiros
disponiveis, permitindo ao Municipio concentrar esforcos na gestao e fiscalizacdo da execugao
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contratual, reduzindo encargos administrativos e operacionais relacionados a execugéao direta
dos servigos.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada proporciona maior flexibilidade
operacional, possibilidade de substituicdo imediata de veiculos em situagdes de manutengao ou
indisponibilidade e melhor adequacgéao as necessidades especificas das rotas escolares rurais
atendidas pelo Municipio.

Apresentam-se como principais resultados pretendidos:
e Garantir continuidade, regularidade e eficiéncia na prestagao do transporte escolar;

e Assegurar condicdes adequadas de seguranga, acessibilidade e conforto aos
estudantes transportados;

e Garantir o acesso e a permanéncia dos alunos nas atividades educacionais;

e Contribuir para redugdo da evasdo escolar e diminuigdo do numero de faltas
decorrentes da dificuldade de deslocamento;

o Otimizar a gestao e fiscalizagdo contratual pela administracao publica;
o Mitigar riscos de interrupgao da prestagao dos servigos;

e Reduzir impactos administrativos e operacionais relacionados a manutencao de frota
prépria;

e Elevar a qualidade dos servigos prestados aos usuarios;
o Assegurar atendimento as exigéncias legais aplicaveis ao transporte escolar;

e Promover maior €ficiéncia na utilizacao dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

e Contribuir para execugao dos servicos de forma ambientalmente responsavel,
observadas as praticas de sustentabilidade previstas no presente estudo.

Os servicos deverao ser executados por profissionais devidamente habilitados,
qualificados e vinculados a contratada, cabendo a empresa a responsabilidade integral pela
gestao operacional da execugao contratual, incluindo manutencao dos veiculos, disponibilizacao
de motoristas, atendimento as exigéncias legais e demais obrigagdes necessarias a adequada
prestacao dos servicos.

A contratagdo também contribui para mitigacédo de riscos trabalhistas e operacionais a
Administragcao Publica, uma vez que a gestdo de pessoal, substituicdes, encargos e demais
obrigagdes relacionadas a execugdo dos servicos permanecerdao sob responsabilidade da
contratada, sem prejuizo da fiscalizagado continua exercida pelo Municipio.

O objeto caracteriza-se como servico comum, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
considerando que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
por meio das especificagdes usuais praticadas no mercado e descritas no Termo de Referéncia.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos — PR

Assinado por 5 pessoas: BIANCA CRISTINA SCHREIBER, FERNANDO LUIZ MARTINAZZO, PAMELA FERNANDA SILVA, ANTONIO PETRI e LEDA MARIA FERRARI
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/3116-402B-08D6-8737 e informe o cédigo 3116-402B-08D6-8737

E



Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

12. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VII da Lei 14.133/2021) o regime de
fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

O regime de execugdo do contrato sera o de prestacdo de servigos continuos, com
dedicacido exclusiva de mao de obra, considerando que o objeto envolve a execugao de
transporte escolar mediante disponibilizacido de veiculo, motorista habilitado e demais recursos
operacionais necessarios a prestacdo dos servigcos, permanecendo a gestdo de pessoal sob
responsabilidade exclusiva da contratada.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1° inciso
X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e suplente(s)
designados para o contrato sdo servidores experientes e ndo terdo dificuldade na fase de
execugao contratual.

Relagéo de Gestor e Fiscais
Gestor: Leda Maria Ferrari
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execucgao: Fernando Luiz Martinazzo
Suplentes: Anténio Petri

14. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1° inciso XI
da Lei 14.133/2021).

A realizacao de contratagdes correlatas e/ou interdependentes nao se aplica na
presente licitagao.

15. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracao
da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Conforme consta nos modelos de termos de referéncias os dados a serem informados sdo
esses:

[.ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026;
II. Data de publicagédo no PNCP: 19/05/2026;

. 1d do item no PCA: 8625

IV.Classe/Grupo: Transporte Rodoviario — Veiculos;

V. Identificador da Futura Contratacao: 987541-119/2026;
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16. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS

(x) Global
( ) Lote(s) de Itens
( ) Por ltens
17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?

(X) Bens e servigos comuns

( ) Bens e servigos especiais

() Servico comum de engenharia
() Servigo especial de Engenharia

O objeto da presente contratagao classifica-se como servigo comum, nos termos da Lei n°
14.133/2021, considerando que os padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

Os servigos de transporte escolar possuem caracteristicas padronizadas, amplamente
ofertadas no mercado, permitindo definicdo objetiva das condi¢des de execugao, requisitos de
segurancga, capacidade operacional, caracteristicas dos veiculos e demais exigéncias
necessarias a adequada prestacdo dos servigos.

Essa natureza comum possibilita a elaboragdo de critérios objetivos de julgamento e
fiscalizacdo contratual, assegurando observancia aos principios da isonomia, competitividade,
eficiéncia e transparéncia previstos na legislacao vigente.

() Servicos e fornecimentos (produtos) continuos

(x) Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
() Servigos nao continuos ou contratados por escopo

() Servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

A presente contratacdo caracteriza-se como servico continuo, tendo em vista que sua
interrupgado pode comprometer diretamente o acesso e a permanéncia dos estudantes nas
atividades educacionais da rede publica de ensino do Municipio de Dois Vizinhos — PR.

O transporte escolar constitui servigo publico essencial, indispensavel ao deslocamento
diario dos estudantes da zona rural até as unidades escolares atendidas pelo Municipio, sendo
necessario seu funcionamento regular durante todo o periodo letivo.

A continuidade da prestagéo dos servigos mostra-se fundamental para evitar prejuizos ao
calendario escolar, aumento de faltas, evasao escolar e dificuldades de acesso a educacéo,
especialmente para estudantes residentes em localidades rurais com maior limitagdo de
deslocamento.

Além do carater continuo da prestagédo, o modelo de execugao contratual adotado exige a
disponibilizacdo permanente de veiculos e profissionais vinculados especificamente as rotas
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escolares, observados horarios, itinerarios e condigbes operacionais previamente definidos pela
Administragao Publica.

Nesse contexto, o transporte coletivo de alunos caracteriza-se como servigo continuo com
regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, considerando a necessidade de disponibilizagao
continua de motoristas, monitores, quando cabivel, e veiculos vinculados a execugao das rotas
escolares durante toda a vigéncia contratual, sem possibilidade de compartilhamento simultadneo
desses recursos com outras atividades incompativeis com a execugao contratual.

A natureza do servico demanda disponibilidade diaria durante o calendario letivo,
cumprimento rigoroso dos itinerarios, pontualidade, seguranga dos estudantes e fiscalizagcéo
continua pela Administragdo quanto a regularidade da prestacédo dos servigos, habilitagcdo dos
profissionais e adequagao dos veiculos utilizados, aproximando-se dos requisitos previstos no
art. 6°, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021.

18. GARANTIA DA CONTRATAGAO

Nao sera exigida garantia da contratacao para a presente contratacao, tendo em vista que
0 objeto possui baixa complexidade operacional, valor compativel com a execugao pretendida e
possibilidade de fiscalizagdo continua pela Administragao Publica.

Além disso, a ndo exigéncia de garantia busca ampliar a competitividade do certame,
evitando restricdes desnecessarias a participagao de interessados, especialmente considerando
as caracteristicas do mercado regional de prestacao de servigos de transporte escolar.

A Administragdo mantera acompanhamento e fiscalizacdo permanente da execugao
contratual, adotando os mecanismos previstos na legislacdo vigente para assegurar o
cumprimento das obrigacbes assumidas pela contratada.

Para assegurar a regularidade da contratagao e mitigar eventuais riscos, a Administragao
adotara outros mecanismos de controle e fiscalizagéo, tais como:

o Verificagdo da documentagio fiscal, trabalhista e da regularidade juridica da
contratada;

o Analise da qualificagdo técnica e operacional da empresa e dos profissionais
envolvidos na execucao dos servicos;

o Fiscalizag&o continua da execugdo contratual, incluindo acompanhamento das rotas,
horarios, condi¢cdes dos veiculos e cumprimento das exigéncias legais aplicaveis ao
transporte escolar;

¢ Acompanhamento das condi¢des de manutencdo, segurancga, acessibilidade e
regularidade documental dos veiculos utilizados na prestagao dos servigos;

o Aplicagdo das medidas administrativas e sangoes previstas contratualmente em caso
de descumprimento das obrigagdes assumidas.

Dessa forma, entende-se que a nao exigéncia de garantia contratual mostra-se compativel
com as caracteristicas da contratagéo e alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade,
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competitividade e razoabilidade, assegurando o interesse publico sem comprometer a
seguranca juridica e a adequada execugao do contrato

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso Xlll da
LElI 14.133/2021) posicionamento conclusivo _sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

A presente contratagdo mostra-se viavel e necessaria para garantir a continuidade, segu-
ranca e regularidade do transporte escolar dos estudantes da rede publica de ensino do Muni-
cipio de Dois Vizinhos — PR, especialmente daqueles residentes na zona rural.

Os estudos realizados demonstraram que a contratagcdo de empresa especializada para
prestacdo dos servicos de transporte escolar apresenta maior viabilidade técnica, operacional e
econdmica quando comparada a ampliagdo da frota prépria municipal ou a utilizacdo de meios
alternativos de transporte.

A solucado proposta permite atendimento adequado da demanda existente, garantindo
maior eficiéncia operacional, continuidade do servigo, seguranga dos estudantes e melhor apro-
veitamento dos recursos publicos disponiveis.

Além disso, a contratagc&o contribui para assegurar o acesso e a permanéncia dos estu-
dantes nas atividades educacionais, reduzindo riscos de evasao escolar, faltas recorrentes e
prejuizos ao rendimento académico decorrentes da dificuldade de deslocamento.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagcao pretendida é adequada, necessaria e
compativel com o interesse publico, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura do Municipio de Dois Vizinhos — PR.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIIl da Lei
14133/2021)_a _modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacio e eficiéncia da forma de combinacido desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

(x) Pregao

(x) Tradicional ( ) SRP
( ) Concorréncia,

( ) Tradicional ( ) SRP
( ) Concurso
( ) Leilao
( ) Dialogo Competitivo

PROCEDIMENTOS AUXILIARES

( ) Credenciamento (Inexigibilidade — Chamamento)
( ) Pré — Qualificacéo

( ) Procedimento de Manifestacao de Interesse.
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CONTRATACAO DIRETA:

( ) Dispensa

() com disputa

() sem disputa

( ) Inexigibilidade de licitagao

CRITERIO DE JULGAMENTO:

( ) Notéria Especializagéo do Profissional
(x) menor prego

( ) melhor técnica ou conteudo artistico

( ) técnica e prego

( ) maior retorno econémico

( ) maior desconto

( ) maior lance

MODO DE DISPUTA: O MODO DE DISPUTA PODERA SER, ISOLADA OU

CONJUNTAMENTE:

(x) Aberto

( ) Fechado
( ) Aberto e Fechado
( ) Fechado e Aberto

CARATER DO ORCAMENTO ESTIMADO SIGILOSO

( )SIM
(x) NAO

O orcamento estimado da contratagdo podera ser divulgado, considerando que o sigilo
nao trara vantagem competitiva ou ganho de economicidade, tampouco comprometera a
eficiéncia da contratagao publica.

21. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?

(x) Recursos Proprios
( ) Recursos Estaduais
( ) Recursos Federais

Dois Vizinhos, 01 de junho de 2026.

Leda Maria Ferrari
Gestora da Secretaria Mun. de Educacgao e Cultura
Decreto N.° 20806/2024
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Pamela Fernanda da Silva
Agente Administrativo — Matricula Funcional 18059-1
Secretaria Municipal de Educagao e Cultura
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